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INTRODUCAO

De acordo com o disposto na Lei n°. 169/99 de 18 de Setembro, com a redaccao que lhe foi dada
pela Lei n° 5-A/2002 de 11 de Janeiro, o Executivo da Unido das Freguesias de Carregado e
Cadafais, apresenta a Assembleia da Unido das Freguesias de Carregado e Cadafais para discussao e
aprovacao do Orcamento e as Grandes Opg¢oes do Plano Plurianual de Investimentos para o ano de
2021.

Na elaboracao dos presentes documentos foram tidos em consideracao, os principios da despesa
conjugados com a percecao do Executivo em relagdo as dindmicas e responsabilidades da Junta de

Freguesia, assente na correta adequacao das disponibilidades.

Prevé-se um desenvolvimento eficiente e gradual de estratégias devidamente sustentadas em projetos
para elevar a qualidade de vida da populacao. Sendo para tal, necessaria a criacao de sinergias entre

todos os intervenientes com vista a uma melhor satisfacdo das necessidades.

Destacam-se as crescentes responsabilidades atribuidas legal e formalmente a Junta de Freguesia
pela adequacao das novas fransferéncias de competéncias, ao abrigo da Lei n° 50/2018 de 16 de
agosto, onde transfere para as Freguesias algumas das competéncias do Municipio, nomeadamente

no que diz respeito:
v Gestao e manutencao de espacos verdes;
v" Limpeza de vias e espacos publicos, sargetas e sumidouros;
v Manutencao, reparacao e substituicao de mobiliario urbano instalado no espaco publico;
v

Assegurar a realizacdo de pequenas reparacdes nos estabelecimentos de educacado pré-

escolar e do 1° ciclo do ensino basico;

v Promover a manuten¢do dos espacos envolventes dos estabelecimentos de educagio pré-

escolar e do 1° ciclo do ensino basico.

Os vetores de atuacao do Executivo assentam primordialmente na adequacao dos meios existentes as
necessidades quotidianas em termos organicos internos, € na maximizacao dos apoios afetos a
parceiros institucionais de forma complementar aos organicos, sempre com o foco na melhoria da

qualidade de vida de todos os cidadaos.

A modalidade de acao para se atingirem os objetivos pretendidos, assentard em satisfacdo de
necessidades de curto prazo a par de estratégias de longo prazo, sendo necessaria uma correta
interpretacdo das dinamicas e relacdes entre todos os parceiros intervenientes, para que as reais

necessidades da populacao da freguesia sejam supridas eficientemente.

A atual situacao da Junta de Freguesia requer uma afetacdo de recursos externos bastante

substancial para fazer face a necessidades correntes para a salutar resolugao dos problemas, para tal
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serao implementados os mecanismos de atuagao adequados, passando pelo estabelecimento de novas

parcerias julgadas convenientes.

Enquadrado numa perspetiva de servico publico de qualidade, o Executivo irda proporcionar a
prestacao de um atendimento que corresponda na linha de exceléncia as diversas necessidades,
adotando formas de gestao transversais a adequacao e inovacao, apostando na mudanca de rotinas
adquiridas e criando uma autarquia preparada em recursos e tecnologias para responder de forma

rapida e eficiente a quem a solicita.

O ano de 2021, serd marcado por desenvolver as atividades ja existentes, apostando sempre na
implementacao de novas iniciativas consubstanciadas em programas que permitam abranger toda a

populacao tendo em conta as suas heterogeneidades.

“Espaco do Cidadao”, “Loja Social”, “Aconselhamento Psicoldgico”, “Convivio Sénior”, “Atividades
Ludicas, Culturais, Recreativas e Desportivas”, “Apoio Social”, “Acessibilidades”, sao alguns dos

principais eixos de atuagdo que serao reforcados.

A Junta de Freguesia pretende para 2021 afirmar-se através da implementacdo deste projeto de
orcamento, com parciménia, mas incidindo nas manifestas vulnerabilidades que vao sendo
identificadas, colmatando-se assim lacunas que sdo manifestamente prejudiciais para a qualidade de

vida dos cidadaos da Unido de Freguesias.

Num ano marcado pela pandemia, provocada por COVID-19, Portugal e o0 Mundo vivem uma crise
sem precedentes, com graves prejuizos para a saude publica e para a economia, levando mesmo a
administracao central e as autarquias locais a realizarem um esforco adicional, obrigando-os a
repensar e a reforcar os seus orcamentos no sentido de prestar auxilio a todos aqueles que, por forca
da crise de saude publica atualmente vivida, ficaram numa situacdo vulneravel. E com base neste
pressuposto de prestar auxilio a todos aqueles que dele necessitam, por se encontrarem numa
situacao fragilizada, que o executivo definiu e contemplou no seu orcamento verbas que Ihe
permitam assegurar respostas as necessidades sociais advindas, ou que ainda possam advir desta

crise pandémica que atualmente vivemos.

Os documentos a infegrar este documento s3o:

e Grandes Opgoes do Plano:

»  Plano Plurianual de Investimentos

e  Orcamento
» Orcamento da Receita

» Orcamento da Despesa

»  Resumo do Orcamento

o  Mapa de Pessoal
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DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Os documentos previsionais que se submetem a apreciacao, discussao e deliberacao dos érgaos da
autarquia, Assembleia de Freguesia e Junta de Freguesia, conferem veracidade e substancia no que
concerne a atividade da Unido das Freguesia de Carregado e Cadafais para o ano de 2021. Estes
foram elaborados em cumprimento com a legislacao em vigor, designadamente o SNC-AP (Sistema
de Normalizacdo Contabilistica para as Administracoes Publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
192/2015 de 11 de Setembro) e o regime financeiro das autarquias locais, Lei 73/2013 de 03 de
setembro e as altera¢des posteriores, sendo que a mais recente ocorreu pela Lei n.° 51/2018, de 16
de agosto, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais
(RFALED) e da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro de 2013, que estabelece regime juridico das
autarquias locais, também objeto de alteracao através da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto (Lei-

quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais ¢ entidades intermunicipais).

A classificacdo econdmica do orcamento apresentado decorre da aplicacdao do Decreto-Lei n.°
192/2015 de 11 de setembro, na redaccao dada pelo Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro
que veio implementar um novo regime de contabilidade, o SNC~AP, a ser adotado transversalmente
em todo o setor publico, permitindo dessa forma a convergéncia das praticas de contabilizacao e
avaliacao dos ativos e dos passivos dos organismos e administragdes publicas portuguesas, com as

dos restantes Estados~-membro que compdem a Uniao Europeia.

O novo sistema contabilistico aplica-se a todos os servigos e organismos da administracao central,
regional e local, baseando-se os seus principios em normas adaptadas das normas internacionais de
contabilidade (IAS/IFRS), contribuindo dessa forma para a uniformizacao de procedimentos e para o

aumento de fiabilidade, ao nivel da consolidacdo de contas.

A entrada em vigor deste novo sistema de normalizacdo contabilistica vem contribuir para o
controlo financeiro, de legalidade, de economia, de eficiéncia e de eficacia dos gastos publicos, bem

como vem proporcionar informacao util para efeitos de tomada de decisdes de gestao.

A estrutura de objetivos e programas das Grandes Opcdes do Plano (GOP) esta em sintonia com a

classificacao funcional das despesas definidas no SNC-AP.

Os documentos previsionais que acompanham este documento elaborados por esta

autarquia sao os previstos no SNC~AP, nomeadamente:

» Orcamento: Este mapa sofreu alteracdo comparativamente com o ano transacto
devido a implementacao do novo sistema contabilistico SNC~AP, apresentando assim,

uma previsao plurianual das receitas e das despesas.
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» Grandes Opgdes do Plano: apresenta as linhas de desenvolvimento estratégico da

Autarquia e incluem, designadamente, o Plano Plurianual de Investimentos (PP) e as

Actividades mais relevantes da Gestao Autarquica. Pg{_

» Plano Plurianual de Investimento: sdo mapas que permitem fazer uma previsao de
horizonte movel de quatro anos, inclui todos os projectos e accdes a realizar no //g/f/

ambito dos objectivos estabelecidos pela autarquia local que impliquem despesas

orcamentais a realizar por investimentos.
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PREVISAO DA RECEITA

CONSIDERACOES GERAIS

No respeitante a receitas, a previsao referente a impostos, taxas e tarifas foi calculada com
base na média dos ultimos 24 meses, como preceituado no SNC-AP nas suas regras previsionais.

Na érea de transferéncias, estas foram inscritas com base nos dados atribuidos pelas diversas
entidades, quanto ao Fundo de Financiamento das Freguesias, foi calculado com base no mapa XII do
Orcamento de Estado para 2021, quanto as transferéncias para a freguesia no Ambito das novas
delegacoes de competéncias (Lei n® 50/2018), foi calculado com base no Anexo I do Orcamento de
Estado para 2021.

Numa breve abordagem a outras receitas, estas foram previstas com base na execucao do
ano de 2020.

Pode fazer-se uma breve andlise aos valores representados nos graficos abaixo, onde se
conclui que as previsdes das receitas serdo provenientes na sua grande maioria de Receitas

Correntes, tendo assim, um peso de 99,67% no total das suas receitas.

Receitas
Receitas correntes

973 792,13 \
100%

2 Receitas capitel
Qutras receitas. 3 100,00
100,060 0%
\ o% J

Fig. 1.1
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RECEITAS POR CAPITULOS

Através dos graficos abaixo, conclui-se que as grandes fontes de financiamento, e que tém
um especial relevo na gestdo da Junta de Freguesia sao as transferéncias provenientes do Estado,

nomeadamente as transferéncias de competéncias — Lei n°® 50/2018 e o Fundo de Financiamento das

Freguesias, e as transferéncias da Camara Municipal de Alenquer.

Estas receitas representam 94% das receitas previstas para 2021.

Receitas por Capitulos

Fa o fs % P ¥ R e Ly
ool ol B et S it 5 gy SR e
750 000,00
500 000,00
250 000,00
= 30 110,00
18 SONLY. 50,00 311875 1 505,00 2 100,00 2 000,00 1 100,00 100,00
0,00 - =
ey Tmpeter | memac mwiac [E——— o
airecssc e ieay awimme propmecsce cormentes e, cormmte:  celmetiments  cecspita aasdas mes

Transferéncias Arr

vs R

918 408,38
98%

[ BTransferéncias correntes

BTransferéncias capital

ORestantes receras

Fig. 1.2.2
Varigvel Valor % r\;zlgfada
Transferéncias correntes 918 408,38 94,00%
Transferéncias de capital 1 100,00 0,11%
Restantes receitas 57 483,75 5,88%
TOTAL 976 992,13 100,00%

Fig. 1.2.3
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DESPESA

CONSIDERACOES GERAIS

executados ao longo do ano de 2020 e tendo em conta os compromissos ja assumidos e para
compromissos a assumir no futuro. Pode-se fazer uma breve andlise aos valores apresentados no
grafico abaixo, onde se conclui, que a previsao da despesa corrente é, de forma evidente, superior a

Quanto a constituicao do bloco da despesa esta foi prevista em funcdo dos valores [ .

previsao da despesa de capital para o ano de 2021.

p-
Despesas de capital
197000,00
20%
Despesas correntes
7795992,13
80%
& J
Fig. 2.1
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DESPESAS POR RUBRICAS

Através dos graficos abaixo, observa-se que a rubrica com maior volume no lado da despesa O&l\\‘
prevista para 2021, ¢ a despesa com aquisicao de bens e servicos, as despesas com pessoal e as £
despesas com aquisicdo de bens de capital. E relevante que a previsao das despesas com pessoal nao

chega aos 40% do total da previsdo despesa para 2021, situando-se nos 32,43%.

Despesas por Rubricas I
151 882,13
300 000,00 7
200 00000 /
100 000,00 /
) R —_
Daspasas com o passon M\mif:::::—b-m B Transteréncias comentes mtz(:’:::zxn Aq\m)y:.n.::‘m as
A V.
Fig. 2.2.1
Dcspesas com Possoal vs Restantcs Despesas
| BDespesas com o pesscal @Restantes despesas
Fig. 2.2.2
it % Valor da
Variavel Valor despesa

Despesas com o pessoal 298 350,00 32,43%
Restantes despesas 621 642,13 67,57%

TOTAL 919 992,13 100,00%

Fig. 2.2.3
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RECEITA / DESPESA

RECEITAS CORRENTES versus DESPESAS CORRENTES

No grafico abaixo, ¢ demonsirado que se cumpre o principio orcamental “Principio de

uilibrio”, tendo este, como imperativo a previsdao da receita corrente ser superior ou igual a
2 pJ

despesa corrente.

1 200 000,00

900 000.00

600 000,00

300 000,00

0,00

[ Receitas Correntes vs Despesas Correntes |

973792,13

Revwilus Corrailes

779992,13

Denposus correntes

Fig. 3.1

RECEITAS CAPITAL versus DESPESAS CAPITAL

O grifico abaixo, evidencia que a Junta de Freguesia da Unido das Freguesias de Carregado e
Cadafais, no orcamento para 2021 prevé que as despesas de capital sdo superiores as receitas de

capital, concluindo-se que grande parte da receita corrente sera aplicada em despesa de capital

(realizacdo de investimento).

210 000,00

180 000,00

120 000,00

60 000,00

0,00

Receitas Capital ve Despesas Ca_pitall

197 000,00

3 100,00

Receitas capital

Despesas de capital

Fig. 3.2
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CONCLUSAO ‘Xt

Apos andlise ao Orcamento de 2021 e as Grandes Opgdes do Plano (Plano Plurianual de
Investimento), nenhuma situacao pertinente ou' preocupante, merece especial comentdrio ou

relevancia, para além das ja explanadas ao longo deste documento.
De um modo geral a elaboracao dos documentos previsionais (Orcamento e Grandes Opgdes
do Plano), respeitam os principios orcamentais e das regras previsionais e estao elaborados conforme

normativo legal estabelecido pelo SNC-AP.

Aprovado por unanimidade em reunido de Junta a 9 de dezembro de 2020.

O residente da Junta

e rmcea———

José Antoénio de Barros Martins

O Secretério A Tesoureiro
Do, %W“/’ = Mhwiso
/ » José Manuel Cortes Monraia Maria Margarida Ramalho Vidigal Pereira
[ Vogal
L A~
\\’C‘N &)
Jorge Manuel Viditas de Sousa Anabela de Sousa Ribeiro Cristévao
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FREGUESIA DE CARREGADO E CADAFAIS /

Resumo das Receitas e Despesas

Orgamento Inicial

Receitas Valor % Despesas Valor %

Receitas Correntes Despesas Correntes
01 Impostos directos 18 500,00 1,89 | 01 Despesas com o pessoal 298 350,00 30,54
02 Impostos indirectos 50,00 0,01 | 02 Aquisi¢do de bens e servigos 451 882,13 46,25
04 Taxas, multas e outras penalidades 30 110,00 3,08 | 03 Juros e outros encargos 0,00 0,00
05 Rendimentos da propriedade 3118,75 0,32 | 04 Transferéncias correntes 28 300,00 2,90
06 Transferéncias correntes 918 408,38 94,00 | 05 Subsidios 0,00 0,00
07 Venda de bens e servigos correntes 1505,00 0,15 | 06 Outras despesas correntes 1 460,00 0,15
08 Outras receitas correntes 2 100,00 0,21

Total das Receitas Correntes 973 792,13 99,67 Total das Despesas Correntes 779 992,13 79,84
Receitas de Capital Despesas de Capital
09 Venda de bens de investimento 2 000,00 0,20 | 07 Aquisigdo de bens de capital 197 000,00 20,16
10 Transferéncias de capital 1 100,00 0,11 | 08 Transferéncias de capital 0,00 0,00
11 Activos financeiros 0,00 0,00 | 09 Activos financeiros 0,00 0,00
12 Passivos financeiros 0,00 0,00 | 10 Passivos financeiros 0,00 0,00
13 Outras receitas de capital 0,00 0,00 | 11 Outras despesas de capital 0,00 0,00
15 Reposigdes néo abatidas nos 100,00 0,01

pagamentos

16 Saldo da geréncia anterior 0,00 0,00

Total das Receitas de Capital 3 200,00 0,33 Total das Despesas de Capital 197 000,00 20,16

Total das Receitas 976 992,13 100.00 Total das Despesas 976 992,13 100.00

@FreSoft Pagina: 1de1
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